Botschaft iiber Bildung, Forschung und Innovation

Erfolg und Risiken

Mit der BFi-Botschaft 2008 - 2011 wird Bildung als eine der S chwerpunktaufgaben des Bundes mit einer fiberdurchschnittlichen
Wachstumsrate von 6 Prozent verankert. Auch wenn mit 6 Prozent ein erster Erfolg erzielt werden konnte, bieiben doch viele Risiken
und Mangel bestehen. Die geplanten Aufwendungen miissen in den jahrlichen Budgets noch definitiv durchgesetzt werden, Bei der
Berufshildung und bei den Fachhochschulen werden die gesetzlichen Vorgaben immer noch nicht erreicht und bei den Stipendien

droht ah 2009 eine eigentliche Krise.

Hans Widmer, Nationalrat SP, Luzern

und Innovation in den Jahren 2008 - 2011» (BFl-Botschaft)

ist primér ein Planungsinstrument. Bisher war von der For-
derung von Bildung, Forschung und Technologie die Rede. Tech-
nologie wurde durch Innovation ersetzt, wodurch nicht zuletzt
dem Umstand Rechnung getragen wurde, dass vermehrt auch
nichttechnische Innovationen geférdert werden sollen. Zugleich
werden auch noch einige Gesetzesanpassungen vorgenommen.
Neu ist das Gesetz iiber die gemeinsame Steuerung des schweize-
rischen Bildungsraums durch Bund und Kantone, das der Umset-
zung der neuen Bildungsverfassung dient. Abgesehen von dieser
Mitwirkung bei der Steuerung des Bildungsraums fliessen keine
Mittel des Bundes an die obligatorischen Schulen und an die Gym-
nasien.

Die «Botschatt {iber die Forderung von Bildung, Forschung

Finanzplanung im
Bildungs- und Forschungshereich

Mit der BFl-Botschaft werden vor allem Zahlungsrahmen
beschlossen. Zahlungsrahmen sind letztlich nichts ande-
res als Planungsanweisungen an die Verwaltung, wie viel in
den nachsten Jahren fiir einen bestimmten Bereich hiichs-
tens ausgegeben werden soll. Die Verwaltung geht bei der
Budgetierung von diesen Zahlungsrahmen aus, aber das
Parlament kann jedes Jahr andere Betrige beschliessen.
Nur ein kleiner Teil der Mittel wird in der Form von Ver-
pilichtungskrediten beschlossen. Ein Verpflichtungskredit
erlaubt es der Verwaltung, bestimmte Betrége fest zuzusi-
chern. Dies geschieht vor allem beij Investitionen, die sich
iiber mehrere Jahre hinziehen. Die zugesagten Mittel wer-
den irgendeinmal ausbezahlt. Wann das allerdings der Fall
sein wird, entscheidet sich wiederum in den Budgetbera-
tungen.

Dass dieser Budgetvorbehalt nicht nur theoretisch von
Bedeutung ist, zeigte sich in der laufenden Periode. Fiir die

Jahre 2003 bis 2008 waren Mittel von 17'354 Millionen vorgesehen.
Tatsachlich ausgegeben wurden 16'270 Millionen. Da sich die Kan-
tone bei ihrer Finanzplanung an der BFI-Botschaft orientieren, brin-
gen solche Kiirzungen beim Bund die kantonalen Haushalte durch-
einander. Spariibungen des Bundes 18sen also die Finanzprobleme
nicht, sondern sie verlagern sie nur auf die Ebene der Kantone.

Guter Start

Obwohl sich eigentlich alle dariiber einig sind, dass Bildung, For-
schung und Innovation - insbesondere auch fiir den wirtschaftli-
chen Erfolg unseres Landes — wichtig sind, fallt es immer wieder
schwer, dafiir die ndtigen Gelder bereit zu stellen. Bei der BFI-Bot-
schait gelang es aber dank der Zusammenarbeit der Bildungspoli-
tikerlnnen verschiedener Parteien, eine jihrliche Wachstumsrate
von 6 Prozent - berechnet auf den Ausgaben von 2007 - zu errei-
chen. Das steht zwar so erst im Entwurf des Bundesrates, aber die-
ser setzt sich erfahrungsgeméss im Parlament meist durch. Schwie-
riger wird es sein, die geplanten Ausgaben dann auch sicher durch

Bildung, Forschung und
Innovation 2008-2011

Nachhaltige Sicherung und
Steigerung der Qualitat

Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit
und des Wachstums

Die vom Bundesrat var

hiaganen Letthmen, Ziele und Forde
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Ausgewihlte BFT-Botschaft BFI-Botscha achstum
Bereiche 2004-2007 2008-2011 pro Jahr in %*
Berufshildung 2'026 2'708,2 8,7
ETH-Bereich 7'830 8'234,5 3,7

Kant. Universitaten 2'786 2'811,9 4,6
Fachhochschulen 1'179 1'704,6 7.8

SNF 2127 2'617,4** 75

KTl 463 532,0 7.3
Stipendien 397 187,6 0,3

* Tatsachliche Ausgaben 2007 = 100 %
** 2008-2011 zusétzlich 111 Millionen fir Overhead-Kosten

die Budgetberatungen der nichsten vier Jahre zu steuern.

Bei den Steigerungsraten fir einzelne zentrale Bereiche (siehe
Kasten), fallt auf, dass der ETH-Bereich mit 3,7 und die kantonalen
Universitdten mit 4,6 Prozent unter dem Schnitt von 6 Prozent lie-
gen. Im Gegenzug erhalten aber die Institutionen der Forschungs-
forderung — der Schweizerische Nationalfonds (SNF) fiir die Grund-
lagenforschung und die KTI fiir die angewandte Forschung — mit
Wachstumsraten von 7,5 und 7,3 Prozent wesentlich mehr Geld.
Die Hochschulen erhalten also zusitzlich Geld durch eine wettbe-
werbsorientierte Forschungsforderung. Damit soll ein Anreiz fiir
mehr Qualitit gesetzt werden.

Berufshildung und Fachhochschulen:
Gesetzliche Vorgaben nicht erfiillt

Problematisch bleibt die Situation bei der Berufsbildung und den
Fachhochschulen, Geméss den gesetzlichen Vorgaben sollte der
Bund bei der Berufsbildung einen Viertel der tifentlichen
Aufwendungen und bei den Fachhochschulen einen Vier-
tel der Betriebs- und Investitionskosten (ibernehmen. Bei
den Fachhochschulen wird die Situation dadurch ver-
schérft, dass in den letzten Jahren viele Ausbildungen in
den Bereichen Gesundheit, Soziales und Kunst auf die
Fachhochschulstufe gehoben wurden.

Bei der Berufsbildung bezahlte der Bund in den letzten
Jahren einen Sechstel statt einen Viertel der dffentlichen
Aufwendungen. In der kommenden BF-Periode 2008 - 2011
wird das Ziel auch nicht erreicht werden. Fiir 2011 ist ein
Bundesanteil von 22,7 Prozent geplant. Auch bei den Fach-
hochschulen wird die gesetzliche Vorgabe nicht erreicht.
Die SP-Fraktion hat deshalb in der Frithjahrssession mit
Vorstossen—die noch nicht behandelt sind - verlangt, dass
der Bundesrat darlegt, wie er den gesetzlichen Zustand er-
reichen will.

Crash bei den Stipendien?

Besonders diister sieht es bei den Stipendien aus. Anfangs
der Neunzigerjahre leistete der Bund noch 115 Millionen
Beitrage an die Stipendien der Kantone. Durch die Spar-
ibungen der Neunzigerjahre sanken diese Beitrdge um
rund einen Drittel. Gemass der BFl-Botschalt sollen sie bis
2009 auf 25 Millionen reduziert werden. Diese weitere Re-
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duktion ist eine Folge der Abstimmung iber den neuen Finanzaus-
gleich und die Aufgabenverteilung (NFA-Vorlage). Gemass der neu-
en Aufgabenverteilung zieht sich der Bund aus der Finanzierung
der Stipendien fiir die Sekundarstufe II - die erste Stufe nach der
obligatorischen Schule - zuriick und reduziert zugleich seine Be-
teiligung an den Stipendien der Tertidrstufe.

Wenn die Kantone die neuen frei verfligharen Finanzausgleichs-
beitrédge nicht auch fiir die Aufrechterhaltung und den Ausbau des
Stipendiensystems einsetzen, drohen schwerwiegende Nachteile.
Nachdem in den letzten Jahrzehnten die geschlechtsbezogene
Chancenungleichheit im Bildungswesen sehr stark reduziert wer-
den konnte, ist die soziale Ungleichheit zum wichtigsten Faktor ge-
worden. Gerade da spielen Stipendien aber eine wichtige Rolle. Da-
zu kommt, dass die Bologna-Reform einen Nebenerwerb zur Finan-
zierung des Studiums weitgehend verunmdglicht. Das setzt aber
voraus, dass Studierende, deren Eltern nicht mit Reichtiimern ge-
segnet sind, die Moglichkeit haben, Stipendien zu bekommen. Ver-
mutlich resultieren bei voller Konzentration auf das Studium und
damit kiirzerer Studiendauer einer- und Verzicht auf Nebenerwerb
und dafiir besseren Stipendien andererseits unter dem Strich kei-
ne Meilrkosten oder sogar Einsparungen.

Bei der NFA-Vorlage wurde auch von biirgerlicher Seite gesagt,
zwar ziehe sich der Bund aus der Finanzierung der Stipendien weit-
gehend zuriick, aber er werde die kantonalen Stipendien durch Ge-
setz harmonisieren konnen. Nun wird argumentiert, wenn der
Bund einen so kleinen Anteil bezahle, diirfe er den Kantonen keine
Vorschriften machen. Diese sollten die Harmonisierung durch ein
Konkordat erreichen. Dabei pfeifen es die Spatzen von den
Dichern, dass ein Konkordat kaum Chancen hat. Hier wird es zu ei-
ner harten Auseinandersetzung kommen: Entweder werden die
Bundesbeitrige erhdht oder es findet eine materielle Harmonisie-
rung durch Bundesgesetz statt. o
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